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A BIZOTTSAG JELENTESTERVEZET A TANACSNAK

A 2009/2010. évi kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete

1. A FOGLALKOZTATASI HELYZET 2009-BEN ES KILATASOK 2011-1G

Az EU gazdasagi ¢élénkiilésének jelei ellenére a foglalkoztatasi kilatasok alapvetden tovabbra
is kedvezétlenek: az altalanos munkanélkiiliség még mindig ndvekszik, bar mar kisebb
1éptékben. A 2008 elejéig jellemzd, szdmottevden javuldé munkaerd-piaci teljesitmény utdn a
pénziigyi ¢és gazdasagi vilagvalsag hatdsara e korabbi sikerek nagy része veszélybe keriilt.
Noha néhany tagéallam komolyabb kovetkezményekkel nézett szembe, mint masok, 2008
kozepétol egyre kevesebb az igény 1j munkavallalokra (kb. -30 %), munkahelyek
sziinnek meg (-1,9 % = 4,3 milli6 munkahely), és né6 a munkanélkiiliség els6sorban olyan
csoportokat érintve, amelyek mar a valsag eldtt is viszonylag bizonytalan munkaeré-piaci
helyzetben voltak (fiatalok, alacsony képzettségli munkavallalok, migransok). Ez a komoly
hanyatlas a visszaesés altal leginkdbb érintett agazatok/foglalkozasok besziikiilésében is
megmutatkozik, valamint a rugalmas munkabeosztis egyre gyakoribb hasznélata is érezhetd,
foleg a kevésbé tapasztalt munkavallalok korében, akik emiatt els6ként veszitették el allasukat
(2008 masodik negyedéve és 2009 masodik negyedéve kozott az ideiglenes alkalmazottak
koziil 1,7 millidan veszitették el allasukat, ebbdl 1 milliban Spanyolorszagban).

Az Unioban tapasztalt munkanélkiiliség-névekedés nem volt olyan erdteljes, mint ahogy a
hirtelen GDP-csokkenés miatt varhato lett volna. Tobb orszag kiilon intézkedéseket vezetett
be a tomeges elbocsatasok elkeriilése végett, ilyenek pl. a bértdmogatasok €s a munkaidd
atszervezése. A munkahelyek stabilitasaért cserében eszkozolt bérmérséklés és mads
engedmények szamos dgazatban szintén segitettek megtartani a munkahelyeket'.

A legfrissebb bizottsagi eldrejelzés szerint az elkovetkezd két évben fokozatos gazdasagi
élénkiilés lesz tapasztalhato (EU GDP + 0,7 % 2010-ben és + 1,6 % 2011-ben)’. A kedvezd
hatds azonban a munkaerdpiacon csak késébb valik érezhetévé, mivel idébe telik, amig a
foglalkoztatds reagal a gazdasag valtozasara. 2009-ben a foglalkoztatottsag a becslések szerint
2,3 %-ot, 2010-ben pedig tovabbi 1,2 %-ot csokken (ami ebben a két évben kb. 7,5 millio
munkahely megsziinésével egyenld), igy a munkanélkiiliség eldrelathatéan tovabb nd
csaknem mindegyik tagdllamban, 2010-re esetlegesen elérve a 10,3 %-ot, majd 2011-ben
10,2 %-on marad, amely a 2008. évi szinthez képest akar tobb mint harom szdzalékpontos
novekedést is jelenthet.

Az, hogy a gazdasagi fellendiilés szamos j munkahely 1étrejottét vagy munkahelyteremtés
nélkiil lezajlé novekedést jelent-e majd, egyrészt nagyban a sikeres kilépési stratégidkon
mulik, amelyek felkészitik az egyéneket és a vallalatokat a szerkezetvaltozassal jard
kihivasokra, masrészt pedig a kozpolitikak hatékonysdgan a munkaerdpiacok korszeriisitése

A tendenciak ¢és a foglalkoztatasi valsagra adott politikai valaszok részletes elemzését a 2009.11.30-1
EPSCO Tanacshoz intézett bizottsagi hattérdokumentum foglalja Ossze. Részletes adatokért lasd a
Bizottsag Foglalkoztatasi Foigazgatosaganak Havi Munkaerd-piaci Figyel6jét (Monthly Labour Market
Monitor) és a 2009. évi jelentést az eurdpai foglalkoztatasrol.

2 Az EB 2009.11.3-i 6szi elérejelzése.
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terén, hogy nagyfoki rugalmassagot és biztonsagot biztositsanak. A tagéallamoknak
rendszeresen értékelnilik kell a valsagintézkedések hatdsossagat a szocidlis partnerekkel
folytatott konstruktiv parbeszéden keresztiil, Unio-szerte kdlcsonods tanulassal tdmogatva.

2. A TAGALLAMOK FOGLALKOZTATASI INTEZKEDESEI 2009-BEN

Annak érdekében, hogy azonnali lendiiletet adjanak a gazdasdgnak, és a kiszolgaltatott
csoportokat megvédjék a valsdg munkaerdpiacra gyakorolt hatdsatol, a tagallamok az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia harom prioritasa alapjan jelentdsen megszilarditottak foglalkoztatasi
és szocialis politikaikat’,

2.1. A munkaerd-kinalat novelése és a szocialis védelmi rendszerek korszeriisitése

A munkanélkiiliség tovabbi emelkedésének kockazata miatt tovabbi torekvésekre van sziikség
ahhoz, hogy a human t6ke megdrzése végett el lehessen keriilni a tartos munkanélkiiliséget és
az allandosult inaktivitast. Ezen talmenden folytatni kell a munkaerd-kindlat novelésére
iranyuld torekvéseket, kiilondsen azoknal a csoportoknal, amelyek strukturdlisan alacsony
munkaerd-piaci részvételt mutatnak, hogy visszaélljon a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés, €s
megerdsodjon a szocidlis kohézio. Vannak ugyan torekvések az egyes csoportok (fiatalok,
migransok, alacsony képzettségli munkavallalok, fogyatékkal €l6k) nyomasztd aggalyainak
orvoslasara, mégis nehéznek bizonyul — foként valsadg idején — olyan megfeleld eszkozoket
l1étrehozni, amelyek e csoportokat munkavallalasra 6sztonoznék. A tagallamok intézkedéseket
vezettek be, hogy az adok csokkentésével vagy a munkahelyi juttatidsok novelésével javitsak
a munkaosztonzoket, és a munkat Kifizetédové tegyék: megndvelték az adomentes
jovedelem szintjét vagy a kategoridkat felfelé kerekitették (AT, BE, DE, DK, FI, LV, MT, SE,
SK), megerdsitették a  jovedelemkiegészitéseket ¢és a  céliranyos munkahelyi
adokedvezményeket (BE, ES, FR, LT, LV, NL, SE, SK), valamint csokkentették a
jovedelemadokat, gyakran az alacsony jovedelmiieknek kedvezve ezzel (AT, DK, FI, FR, HU,
LT, LU, LV, PL, SE, UK). Méas adocsokkentések célja az édesanydk munkaba vald
visszatérésének eldsegitése (MT) vagy csalddtdmogatas (AT). Ezek a reformok javitottak az
alacsony jovedelmiiek munkadsztonzdit, a teriileten azonban még bdven van mit tenni annak
érdekében, hogy a munkaerd-piaci részvételi ardny magas és — képzettségi szint, nemek és
¢letkor tekintetében — kiegyensulyozott legyen (a kirekesztés kiilonosen a ndkre nézve jelent
veszélyt, foként azok esetében, akiknek gondozasi feladataik vannak).

Lasd a Bizottsag 2009. decemberi EERP-jelentését.
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A fiatalok foglalkoztatasi helyzete

A fiatalok (15-24 évesek) munkanélkiiliségének novekedése 2009-ben dramai volt, ami
olyan, erdteljesebb politikai fellépést igényel, melynek révén jobb atmenetet kell biztositani
az oktatas ¢és a foglalkoztatas kozott, boviteni kell a szakoktatast és szakképzést, €s javitani
kell azok mindségét, tobbek kozott a wvallalatoknak nyudjtandd uniés és nemzeti
tamogatasokkal. A szakoktatadsi €és szakképzési rendszerek korlatozhatjdk a valsag fiatalokra
gyakorolt hatasat (DE), és a gyakornoksag keretében megvalosulod képzés elterjesztése (FIN,
FR, UK) allandobb jellegli szakképzést tudna biztositani. A fiatal munkavallalok iranti
kereslet novekedését foglalkoztatastaimogatasi rendszerek (BG, EL, FR, IT, UK) 6sztonzik.

A munkaerOpiac szegmentalddasa strukturalis kihivas tobb tagéallamban is, a valsag pedig
bebizonyitotta, hogy az atipikus szerzédések egyre elterjedtebb hasznalataval hogyan harul a
munkaerd-piaci rugalmassaganak terhe elsdsorban a fiatalokra. Komoly erdfeszitésekre van
sziikség az iskolai lemorzsolodas, valamint a migrans vagy kisebbségi hatteri vagy
Mindenesetre mar tortént eldrelépés, és tobb nemrégiben inditott kezdeményezés is jo iranyba
halad: egyes tagallamok oktatasi vagy képzési garanciat biztositanak (AT, DE), méashol a
munkaiigyi kézpontok azonnali tdmogatasban részesitik a kockazatnak kitett fiatalokat (DK),
Munkaiigyi Alap (Labour Foundation) tamogatja a munkdajukat elvesztd fiatalokat (AT),
valamint a nem tanul6 és nem is dolgozo fiatalok szdmara segitd szolgalatok mitkodnek (MT,
SI).

A jelenlegi munkaeré-piaci kilatdsok még inkabb siirgetik egy olyan globalis, aktiv
integracidra iranyulo stratégia megvalositasat, amely kiegyenstlyozottan integralja az alabbi
harom elemet : a befogadast tdmogatd munkaerdpiacot, a mindségi szolgaltatdsokhoz valo
hozzatérést ¢s a megfeleld jovedelemtamogatast. Az adoreformok, ideértve a munkabéreket
terheld adok csokkentését is (lasd 6. o.) eldsegithetik a munkaerdpiac befogadd jellegének
er6sodését. Tobb tagéallam pozitiv intézkedéseket hozott a munkaerépiacrél leginkabb
kirekesztett rétegek tamogatasara: ilyenek példaul a céliranyos foglalkoztatdsi tdmogatasok
(FI, FR, HU, IT, LT, PL, SE) és a fogyatékkal ¢l6k foglalkoztatasanak 0sztonzése (ES, IE,
RO). Kiegészitd intézkedések kozé tartoznak a legtobb tagallamban a tovabbfejlesztett
¢és/vagy elérhetdbb képzési programok, a szocidlis gazdasagi €és a non-profit dgazatban a
munkahelyek elésegitése (AT, ES, PL, PT, SI) és a feltételekhez kotott segélyezési rendszerek
(LV). A kozszektorban kozvetlen munkahelyteremtést csak néhany orszagban iranyoztak eld
(ES, CY, HU, SK) vagy a kozpénzek korlatozasai miatt, vagy pedig az ilyen intézkedések
hatékonysdga koriili bizonytalansag miatt. A legtobb tagéallam intézkedéseit a hatranyos
helyzetliek tdmogatasat célzo szakpolitikai tevékenységekre Osszpontositotta. A romakat és
mas hasonloan marginalizalt csoportokat érintd egyedi problémdk orvosldsa soran néhany
orszag ,kifejezett, de nem kizdrélagos” megkozelitést kovet. Fontos, hogy az ilyen
szakpolitikai intézkedések végrehajtdsaban elért haladds megfigyelése ¢€s értékelése
folyamatos legyen, ¢és kiterjedjen mas szakpolitikai stratégiakkal valo interakcidjukra is.

Az idésebb munkavallalok esetében eddig a valsag miatt még nem allt fent a veszély, hogy
elveszten¢k allasaikat, de ujrafoglalkoztatasuk tekintetében jelentds nehézségekkel néznek
szembe. Tobb tagallam vezetett be egyedi intézkedéseket abbdl a célbdl, hogy tamogassak az
idésebb munkavallalok munkaerd-piaci részvételét (NL, PL, PT), és serkentsék a id6sebb
munkavallalok iranti keresletet (NL). Noha altalanos egyetértés sziiletett arr6l, hogy keriilni
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kell a korai nyugdijazast, néhany jel arra mutat, hogy egyes orszdgok visszatérnének ehhez a
lehetéséghez. Ezt gy kell elkeriilni, hogy az idésebb munkavéllaloknak jobb foglalkoztatasi
feltételeket kell biztositani, tamogatni kell tovabbképzéseiket, hogy konnyebben léphessenek
vissza a munkaerdpiacra, valamint a nyugdijrendszeren €s maés add/juttatdsi struktarakon
keresztiil javitani kell az 6sztonzéket ahhoz, hogy tovabb dolgozzanak.

Az 1) munkavallalok iranti egyre kisebb globalis kereslet ellenére néhany olyan orszdg, amely
a munkaerd és a szakképzettség hianyaban szenved (BE, DE, FI, FR, LT) tovabbra is a
gazdasagi migracioval segiti eld a munkaerd-kindlat novelését. Ilyenek pl. kiilonleges
intézkedések a magasan képzett munkaerd odacsalogatasara (DE, FI, FR, LT), egyszeriibb
vizumhosszabbitasi ¢és tartézkodasiengedély-kérelmezési eljardsok (FI, PT), valamint
kiilonleges vizum és tartdzkodasi engedély a magasan képzettek szamara (FR, IE). A
tagallamoknak azonban erdteljesebben kell torekedniiik a migransok és mar az EU-ban ¢é16
leszarmazottjaik hosszabb tavu integraldsara, ugyanis az ¢ koriikben a valsag idején
jelentdsen megndtt a munkanélkiiliség. A jelenlegi szakpolitikak elsdsorban a képzettségi
szintek ndvelésére és az altalanos integracio megkonnyitésére Osszpontositanak. Tovabbi
fellépésekre van sziikség, koztiik olyanokra, amelyek a vallalatokat sokszinlibb munkaerd
alkalmazasara 6sztonzik, pl. soksziniiségi chartak révén (BE, DE, ES, FR).

Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak (AFSZ) kezelniiik kell a munkanélkiilick egyre
novekvd szamat, és korszeriisitésiik hatékonyan hozzajarul ahhoz, hogy szembe tudjunk nézni
a felmeriild 0j kihivasokkal. A gyakorlatban mindez a kovetkezOképpen ment végbe: az
integracios  és  biztositdsi  szolgalatok  szervezeti  Osszeolvaddsdval/megerdsitett
egyittmiikodésével (DK, EE, EL, FI, FR, HU, NL, SI), webes alapi és személyes
szolgaltatasokat kombinald, 0j tipust szolgéltatdsok nyujtasaval (EE, EL, IE, MT, RO,
EU/Skocia), vallalatok szdmara biztositott kiilonleges tanacsadassal az alkalmazottak képzése
terén ¢€s korai, proaktiv beavatkozassal 1étszamcsokkentés esetén (AT, BG, DK, EE, IE, MT,
NL), valamint alkalmazottak ¢és alkalmazok szamara egyarant nyujtott, kihelyezett
tanacsadassal (DE, BE, F1, IE, LU, PT, UK). Néhany AFSZ erbsebb egylittmiikodést alakitott
ki a magan munkakdzvetité ligynokségekkel (AT, FR, NL). Ezek a megoldasok mas
orszagokat is tovabbi reformokra inspiralhatnak, és a szisztematikusabb értékelés bovitheti az
ismeretalapot a tekintetben, hogy melyek a leghatékonyabb és legeredményesebb eljarasok és
programok, kiillondsen az egyre nagyobb kdoltségvetési megszoritasok idején.

A szocialis védelmi rendszerek komoly stresszteszten mentek keresztiil a munkanélkiiliség
jelentds novekedésével. Az automatikus stabilizatorok eddig is fontosak voltak a visszaesés
szocialis hatasanak csillapitdsahoz, bar az EU-n beliil kiilonb6zé mértékben; ezért néhany
tagallam a juttatasok idétartamanak (CZ, ES, LT, RO), szintjének (BE, BG, CZ, EL) vagy
hataskorének (IT, PT) kiigazitasat latta sziikségesnek, vagy pedig azt, hogy 1) és nagyobb
jovedelemtamogatasi rendszert hozzon létre azok szamara, akik nem jogosultak munkanélkiili
segélyre (pl. FR, LV). A munkanélkiili segélyre nem jogosultak csoportjan tal néhany
tagallam a bizonytalan csoportok (BE, CY, FR, PL) ¢és a kis jovedelmii nyugdijasok (CY, RO)
tamogatasat is eldsegitette. Az, hogy az egyes tagallamok milyen mértékben tudnak
megfelelni a szocialis biztonsagra iranyulé ndvekvo igényeknek, nagyfoku eltéréseket mutat.
Ez a kihivas idével ohatatlanul ndni fog, ami hangstlyozza az erdteljesen mozgositod politikai
fellépés sziikségességét.
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A nok foglalkoztatasa

A munkaerd-piaci adatok szerint 2009-ben a ndket altaldban kevésbé érintette a
munkanélkiiliség, mint a férfiakat. A nemek kozotti komoly egyenldtlenségek azonban még
sok tagallamban szamottevdek, és a ndk aktivitdsa kisebb, munkanélkiiliségi rataja pedig
nagyobb. A valsdg miatt a nemek koOzotti egyenldségre irdnyuld néhany intézkedést
felfiiggesztettek vagy eltordltek, €s az ellatasi dgazatban j munkahelyek tamogatisan (FI,
NL, UK) kiviil nem sziilettek 0j intézkedések. A nemek kozotti esélyegyenldség altalanos
érvényesitésének elvét a foglalkoztataspolitikai intézkedésekben aktivabban kell alkalmazni,
kiilonosen a gazdasag fellenditésére iranyuld politikai fellépés meghatarozasakor és
végrehajtasakor. Szdmos tagallam folytatta a munka, a magan- ¢és csaladi élet
osszeegyeztetésének closegitését, fOleg a kisgyermekeknek ¢és oOvodasoknak nyujtott
gyermekgondozasi szolgaltatdsok jobb elérhetdsége és/vagy mindsége, illetve mas eltartott
csaladtagok gondozéasanak tamogatasa révén (ES, PT). A sziilési szabadsagolasi rendszerek
és/vagy az ehhez kapcsolédo juttatasok mostandban zajléo reformja arra iranyul, hogy
eldsegitse a nok részvételét a munkaerdpiacon/visszatérését a munkaerdpiacra (AT, DE, HU),
valamint javitsa a sziildi/apasagi szabadsaghoz vald jogokat, és védje a szabadsagat igénybe
vevé munkavallalokat (BG, NL, PT). A rugalmas munkabeosztashoz valo jog (HU, RO, SK,
UK) és a rugalmas beosztasu munkavallalok védelme (LT, SK) tovabb javult. Noha a nemek
kozotti bérszakadék problémajat a legtobb tagallam tovabbra sem orvosolja kelloképpen, e
téren is sziiletett néhany Uj intézkedés: jobb atlathatosdg (DE, UK), a munkahelyi értékelési
rendszerek atvizsgalasa (BE), a munkaiigyi feliigyelet bevonasa és 0j kutatdsok (NL) és egy
Uj, haromoldalu stratégia (FI).

2.2, A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa

Az utébbi két évben a tagdllamok a rugalmas biztonsdg elvének térnyerésére
Osszpontositottak, és az egyéni szerkezeti kihivasokhoz ¢és a kiindulépontokhoz mérve a
rugalmas biztonsagra vonatkozoan atfogd stratégiakat kezdtek el kialakitani. A valsag
kezdetével az alkalmazkodasi nyomds erdteljesen megnétt, €s a hangsaly az 1j
koriilményekhez valdé gyors alkalmazkodast eldsegitd intézkedésekre tolodott at. Az e
tekintetben hozott 6 intézkedések a csokkend termeléshez ideiglenesen a rugalmas
munkabeosztassal tortén6 alkalmazkodas, elsésorban rovidebb munkaid6 az elbocsatasok és
a human t6ke elvesztésének elkeriilése végett”.

Néhany olyan tagallam, amely nagy gazdasagi nyomadssal kiizd, a kozszektorban
bérmérseklést vezetett be vagy iranyzott elé (BG, EL, LT, LV, RO). Hollandidban az egész
gazdasagra vetitett kozéptavi bérmérséklés helyett a szocidlis biztonsagi juttatasokat
csokkentettek.

A magas, nem bérjellegii kdltségek ¢s a magas addterhek a foglalkoztatas jelentds akadalyai.
Az utébbi években tapasztalt haladas ellenére az EU-27 tagallamokban a munkaerdkdltségek
atlagos adoterhei a 2000-es, kb. 40%: %-os szinten maradnak. A munkaerdpiacra harulé
adoterhek csokkentésére iranyuld intézkedések kozé tartozik a szocidlis biztonsagi
hozzajarulasok csokkentése (BE, BG, CZ, DE, ES, FI, HU, SE) és a munkaer6koltségek
csokkentése érdekében az adorendszer feliilvizsgalata. Ahhoz, hogy az emberek
megorizhessék munkahelyiiket és/vagy a toborzas konnyebbé valjon, a munkaerokoltségek

A rovidebb munkaidével kapcsolatban tovabbi részleteket az EPSCO-nak szant bizottsagi dokumentum
nyujt (vo. 1. ldbjegyzet).
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szamos tagallamban csokkentek, ami kiilonbozé célcsoportokat érint: alacsony bérezésii
munkavallalokat (CZ), kkv-kat (NL), 6nallé vallalkozokat (SK) vagy munkanélkiilieket,
akiket adokedvezmények segitségével sajat vallalkozas 1étrehozasara sarkalltak (PT). Egyik
alternativ megkozelités, amelyet Svédorszagban tesztelnek, lehetévé tenni, hogy a
munkaltatok legfeljebb 12 honapon keresztiil mentesiiljenek a szocialis jarulékok és adok alol,
ezzel elésegitve a pénzforgalmat, és csokkentve a hitelkorlatozasokat.

A munkaerdpiac szegmentalodasa tovabbra is kihivas marad. Bar néhany orszag (BG, CY,
EE, HU, LT, PT) a rugalmas biztonsagi megkozelitéssel Osszhangban az utdbbi években
felilvizsgalta a munkavédelmi jogszabalyokat, tobb intézkedésre van szikség a
munkaerdpiacok szegmentalédasanak elkeriiléséhez, amely veszélyezteti a hosszi tava
munkaerd-piaci teljesitményt, kiilonosen bizonyos érzékeny csoportok tekintetében. Mar
2008-ban a legtobb tagallamban csokkent a hatdrozott idére szolo szerzddések szama,
ideértve a munkaerd-kolcsonzokon keresztiili munkakat is, mivel a valsag az ilyen tipusu
munkaviszonyokat érintette eldszor. A 2009-es fejlemények azt tikrozik, hogy a
munkaerdpiac szegmentalodasaval a ,,rugalmassag” terhét elsdsorban a hatarozott idére sz6lo
szerzddéssel rendelkezd munkavallalok viselik. Ez az egyenldtlenség azonban karos és nem
hatékony, igy jobban kell torekedni a munkavallalok kozott a rugalmassag/biztonsag kdzotti
egyensulyra.

Az illegalis munka tovabbra is jelen van. Néhany tagdllamban ardnya eléri a nemzeti
gazdasag kb. egyotodét is, €s mar hoztak intézkedéseket a kérdésben. Portugalidban a
szabalytalan 6nall6 vallalkozoi szerz6déseket ma mar sulyosan biintetik. Egyes orszagok (BG,
CY, EL, HU, MT) javitottak feliigyeleti mechanizmusaikat, és stlyosbitottak a biintetéseket,
egyik tagéallam pedig sikeres ,,szolgaltatdsi csekkrendszert” vezetett be (BE). Mindent
egybevéve ahhoz, hogy az illegalis munkabol a legalis foglalkoztatasba vald atmenet
megvalosuljon, az elkdtelezettséghez erdteljesebb fellépésnek kell parosulnia.

A foldrajzi mobilitas szintje az EU-ban tovabbra is alacsony. Eddig csak néhany orszag
hozott 0j intézkedéseket e téren, ilyenek pl. a regiondlis allasborzék (BG), a régiok kozotti
mobilitdshoz kinalt kiilonleges tamogatas (DE, ES, LT), valamint befektetés a kozlekedési
infrastrukturdba (LT, SK). Intenzivebbé valtak a munkaerd mobilitasat elésegitdé 0sztonzok,
mint pl. az ingazdk adokedvezményei (AT, DE, ES, LT, NL és SK).

2.3. Nagyobb befektetés a szakképzettségekbe és a human tokébe

A gazdasagi visszaesés kihangsulyozza az oktatéasi és képzési rendszerek megreformalasanak,
valamint a munkaerd tovabbképzésébe vald nagyobb befektetés siirgdsségét. Ezenfeliil
biztositani kell az oktatds, a szakképzettségek ¢és a munkaerdpiacok igényeinek jobb
Osszeegyeztetését, valamint a mobilitds, pl. jobb nyelvtudds segitségével. Ebbdl a
szempontbol a tagallamok tobbsége strukturalis kihivasok elé néz. Néhany reformot mar
kidolgoztak és végrehajtottak, de az eredmények még mindig vegyesek, és a
novekedésosztonzod politikakra osszpontositva (oktatas, innovacié és zold technologiak) még
sok a teendo.

A tovabbképzési stratégiakat rovid tavu intézkedésekként mar tobb tagallamban
végrehajtottdk, gyakran ESZA-tamogatassal. A munkavallalok foglalkoztathatosdganak
védelme érdekében tdmogatjak a munkahelyi képzéseket (on-the-job training, AT, BG, CY,
EL, IT, LU, MT, PT, SE, UK). Ezek az intézkedések akkor a legeredményesebbek, amikor az
1) munkalehetOségek felismerésére ¢€s ezek szakképzettségbeli kovetelményeire
Osszpontositanak. Tobb tagallam is kidolgozott mar olyan 0j készségfejlesztési stratégiakat,
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amelyek jobban igazodnak a munkaerd-piaci igényekhez (AT, BE, DK, MT, RO, SK). Ezen
tulmenden a jovobeli igények felismerése és a tantervek kidolgozasa terén felgyorsult a
szocialis partnerek kozotti jobb egylittmiikodés (BE, BG, MT, SI), és a szocialis partnerek
néhany tagallamban (BG, DK, FI, LU) kulcsszerepet jatszanak.

A tagéllamok elérejelzési és a készségigényeket felméré képessége mas ¢és mas.
Finnorszdgban 0j, magas szinvonali rendszert dolgoztak ki az ESZA tamogatasaval. A
hianyok megel6zéséhez rovid tava elérejelzésre van sziikség. Néhany tagallam 6sztonzd
tanulmanyokrol és megoldasokrdl szamol be a szakképzettségek eldrejelzésével kapcsolatban
(munkaerd-piaci elemzés, felmérések a munkavallalok korében (CY, IE, LT, RO)), gyakran
az ESZA tamogatasaval. A jovOben a szakképzettségekre iranyuld igények eldrejelzése és az
ezekre az igényekre torténd elézetes felkésziilés terén egyarant javuldsra van sziikség,
melynek egyik modja az ipardg és a trénerek jovobeli igényeinek értékelése.

Néhany tagallam (AT, BE, DE, EE, ES, IE, MT, NL, PT) tobb hosszl tavu, egyedi tervet
terjesztett eld a képzettségek megszerzésére. Egyértelmli tendencia mutatkozik a
kompetenciaalapu tanitds és tanulas iranyaba, kiillondsen az iskolai tantervekben. Az europai
képesitési keretrendszer (EQF) végrehajtasa, amely a tanuldsi eredmények alapjan eldsegiti a
képesitések nagyobb atlathatésagat, fontos szakaszahoz érkezik. A legtobb tagallam jelentds
elorelépést tud felmutatni az oktatds és képzés valamennyi szintjére €s tipusara kiterjedd
nemzeti képesitési keretrendszerek kidolgozasa ¢és 2010-re az eurdpai képesitési
keretrendszerrel torténd osszekapcsolasa terén. Néhany tagallam nagyobb erdfeszitéseket tesz
a nem formalis és informalis tanulas érvényesitésének megkonnyitése érdekében (AT, ES,
FR, IE, LT, LU, NL, SE, SI)5 . Az orszagok némelyike a mar a munkaerdpiacon
tevékenykeddk szakmai és személyes fejlodésében a fels6oktatas szerepének megszilarditasat
kezdeményezte (BE, EL, FI, IT, LT, NL). A felsdoktatasi intézményeket azonban még mindig
erdsen 0sztondzni kellene arra, hogy rugalmasabb tanterveket és részvételi lehetOségeket
dolgozzanak ki, és szélesebb korben ismerjék el a korabbi tanulasi folyamatokat.

Az egész életen at tart6 tanulas finanszirozasa jelentds szempont, kiilondsen mind a koz-,
mind pedig a maganforrasok fizetési korlatozasai miatt. Sok tagallam novelte az alacsony
képzettséglieck és a munkanélkiilieck egész életen at tartd tanuldsara iranyuld kiadasokat.
Neéhanyuk tamogatast vezetett be a rovid td&vli munka ¢és a tovabbképzés kombinalasara (BE,
CZ, DE, FR, IE, LU, LV, PT). A felndttek képzésére és atképzésére iranyulo torekvések kozeé
tartoznak a forrdsok felsdoktatas felé iranyitasat célzo intézkedések is. Ezenfeliil olyan
finanszirozéasi mechanizmusok is mitkodésbe 1éptek, amelyek a kkv-k segitését célozzak (DE,
HU, SI).

2.4. Az EU pénziigyi tamogatasanak felhasznalasa az els6bbségi intézkedések
elosegitésére

Azért, hogy a tagallamok a személyek tdmogatasat célzd unids pénziigyi forrasok segitségével
konnyebben tudjak finanszirozni a valsagellenes intézkedéseket, a Bizottsag modositotta az
Eurodpai Szocialis Alap (ESZA) programozésat és iranyitasat, hogy ezaltal felgyorsitsa a
programokat, és a tamogatast leginkabb igényld 4gazatokra és csoportokra iranyitsa Oket.
Néhany tagallam (AT, DE, HU, IE, LT, LV, NL, UK) élt valsagkezel6 operativ programjai
modositasdnak lehetdségével, mig masok az ESZA meglévlé rugalmassagat hasznaltdk ki
ahhoz, hogy a forrasokat a valsag stjtotta egyének felé iranyitsak.

> Lasd COM(2009) 640., 2009.11.24.
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A tagéallamok az ESZA-t az eurdpai gazdasagélénkitési terv prioritasainak végrehajtasara
is felhasznaltak, pl. a munkanélkiili segélyek kiterjedésének bdvitésére (IT), az ESZA
potencialis kedvezményezetti korének kibovitésére az 6sszes korcsoportra (AT), a rovid tava
munkdk korének kibdvitésére (DE, EL) és ezek képzéssel vald tarsitasara (CZ) vagy a
vallalkozok tamogatdsanak ndvelésére (PT). Mas tagallamok moddositottak ESZA-
programjaikat azaltal, hogy rovid tavl valsagellenes intézkedéseket hoztak kifejezetten a
munkanélkiilieket célozva, ilyen pl. a forrasok atiranyitasa a munkanélkiiliek foglalkoztatasat
tamogato intézkedésekre (UK, Wales), a prioritasok munkanélkiiliek felé torténd atiranyitasa
(IE) vagy egy adott régidoban a fontos szocialis-gazdasagi valtozasokhoz vald alkalmazkodas
(ES/Navarra). Lengyelorszdg megvaltoztatta a kivalasztasi kritériumokat annak biztositasara,
hogy az ESZA-projektek elérhetévé valjanak a valsag altal kiilondsen sujtott agazatok
dolgozoi szamara.

Az Eurdpai Globalizaciés Alaphoz (EGF) a tagallamokbol érkezd kérelmek szdma 2009-ben
jelentsen nétt (20 a 2008. évi 5-hoz képest). Osszesen 12 orszag 152,7 milli6 EUR értékben
kért tamogatast 24 300 olyan munkavallald szdmara, aki olyan dgazatokban mint az acél- és
gépjarmilipar, gyaripar, épitdipar és replilégépipar, elvesztette munka;jat.

3. HOGYAN TOVABB?

A tagallamoknak a valsdgra adott valaszként bevezetett foglalkoztatasi intézkedései
szamottevéen hozzéjarultak a gazdasdgok stabilizalasahoz, és 2009 soran sok esetben
csokkentették a krizis foglalkoztatasra gyakorolt kedvezdtlen hatasat. Sok kihivassal kell még
azonban szembenézniink: a valsag fokozta a strukturdlis problémdkat, kiilondsen annak
kockézatat, hogy hosszu tavu és strukturalis munkanélkiiliség és tartos szakképzettségbeli
hianyossadgok alakulnak ki, és a leginkabb hatranyos helyzetii csoportok kirekesztddnek a
munkaerdpiacrol. Ezenfeliil az EU szocialis és teriileti kohézidja is veszélyben forog, mivel
a valsag igen kiillonb6z6 modon és mértékben hatott az orszagokra és régiokra, igy kiilonb6zo
munkaerd-piaci kovetkezményeket vont maga utan.

Tekintettel arra, hogy a munkanélkiiliség még mindig nd, és 2010-ben kevés lesz a
megiiresedd allas, tovabbra is oriasi sziikség van nagy erejli, rovid td&vi munkaerd-piaci
intézkedésekre. A jelenlegi helyzetben a kulcskérdés a rovid tava intézkedések és a
hosszabb tava strukturalis reformok kozotti koherencia fokozasa.

A foglalkoztatdsi valsdg orvoslasara az elmult honapokban bevezetett egyes intézkedések
tulzott meghosszabbitdsa hosszabb tavli negativ hatast gyakorolhat a termelékenységre, a
munkaerd-piaci teljesitményre és a tagallamok koltségvetési helyzetére. A munkahelyi
biztonsdg novelése, az atmenetek tamogatdsa ¢és a munkaerdpiac szegmentaltsagdnak
csokkentése, valamint a koltségvetési egyensuly megdrzése olyan kiilondsen fontos feladat,
amely ravilagit a rugalmas biztonsagi megkozelités mentén adott, atfogd politikai valaszok
szlikségességére. Ezért — a 2010-es gazdasagi tevékenység mérsékelt javuldsara utald,
kedvezo eldjeleket latva — az elkovetkezd honapok kulcskérdése annak meghatarozasa lesz,
hogyan ¢és mikor kell a valsagintézkedéseket fokozatosan megsziintetni. A serkentd
intézkedések tul korai fokozatos megsziintetése karos hatassal lehet a foglalkoztatasra €és a
munkaerdigényre, mig a tul kései beszilintetés hatraltatnd a fellendiilést, és veszélybe
sodorhatnd a kozéptavi nodvekedési célkitlizéseket, mivel a munkanélkiiliség lassabb
csokkenésével, alacsony termelékenységgel vagy nem fenntarthatd koltségvetési helyzet
kialakulaséval parosulna.
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Noha minden tagallam esetében sajatos koriilmények ¢és korlatozo tényezok allnak fenn,
melyek kiilonbozd stratégidkat igényelnek, a tagdllamok osztoznak néhany Kkozos
foglalkoztataspolitikai célkitlizésen: a novekvé munkanélkiiliség tendencidjat meg kell
forditani, ¢és meg kell akadalyozni, hogy strukturdlis legyen; a munkahelyvaltast
gordiilékenyebbé kell tenni, kiilondsen a készségek és munkak jobb Osszeegyeztetésével; a
fiataloknak és a valsadg 4ltal sujtott mas csoportoknak tartds tamogatast kell nyujtani; a
szaktudas frissitését jobban Ossze kell hangolni a munkaer6-piaci kdvetelményekkel; ¢€s
tovabbra is fokozni kell a munkaerd-piaci részvételt, kiilondsen a ndk, az idések ¢és a
bevandorlok korében. A szocidlis partnerek aktiv részvételével egész Eurépaban koordinalt
megkozelités kialakitasa elengedhetetlen e célkitlizések eléréséhez.

Ebben az dsszefiiggésben a jovobeli foglalkoztatasi politikak tekintetében harom széles kori
kihivassal kell szembenézni, amelyekhez a folyamatban 1év6 strukturalis reformok keretében
mikodod valsagintézkedéseket igazitani kell:

- Meg kell erésiteni a meglévé valsagintézkedéseket. Ez kiilondsen azokban a
tagallamokban meriil fel, bar nem kizardlag, ahol a munkanélkiiliség jovore varhatoan
jelentdsen megnd. Itt a legfontosabb az intézkedések hatékonysaganak javitasa. Ameddig
ugyanis a munkanélkiiliség tovabb nd, a rovid tavii munkaviszonyok a fenntarthat6 munkak
esetében ideiglenesen indokoltak maradhatnak, de a tdmogathatosagi kritériumoknak sokkal
szigorubbaknak kell lenniiik a 2009-ben alkalmazottaknal. Ezek a rendszerek — amelyek rovid
tavon enyhithetik a valsdg szocidlis hatdsat, jelentds elbocsatasi és felvételi koltségeket
takaritanak meg a vallalatoknak, és megeldzik a vallalatspecifikus humén téke elvesztését —
hosszu tdvon tulzottan felduzzaszthatjak a vallalatok személyzetét, és fenntarthatjak a sziikség
szerkezetatalakitas késleltetésének veszélyét. Azoknak a tagallamoknak, amelyek novekvd
munkanélkiiliséggel néznek szembe, fontolora kell venniiik, hogy nagyobb hangsulyt
fektessenek olyan intézkedésekre, amelyek a tapasztalat szerint kedvezd hatast gyakorolnak a
munkaerdpiacokra, kiilonos tekintettel az allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasanak
fokozésara, hogy az elbocsatas eldtti allaskeresési segitségnyujtdshoz személyre szabottabb
megkozelitést biztositsanak. Ezenkiviil a valsag soran bevezetett, szdmos atmeneti valtozas
alkalmat adhat a stabilabb strukturalis reformok felé¢ vald nyitasra, ami fejlesztheti az egyedi
munkaeré-piaci intézmények hatékonysagat és eredményességét. Ez az eset forog fenn
féleg a néhany orszagban bevezetett, a munkanélkiiliségi biztositasi rendszerek megtervezését
érintd valtozasok vagy az aktiv munkaerd-piaci politikak tekintetében. Végiil a rugalmas
biztonsagi megkozelitéssel 6sszhangban hozott rovid tavu intézkedések, ideértve a megfeleld
munkadsztonzoket is, fontos eszkdzként szolgalhatnak a munkaerdpiac szegmentaltsdganak
orvoslasahoz.

- At kell iranyitani a meglévé valsagintézkedéseket. Ez féleg azokban az orszagokban fel
felmeriilni, ahol a kdltségvetési konszolidacio siirgetd kérdés. Itt a kulcskérdés az inaktivitas
és a munkanélkiiliségi csapdak csokkentése (els6sorban a nok részvételének megerdsitése),
ezzel egyiddben pedig a leginkabb raszorultak és az allast valtok szdmara jovedelembiztonsag
biztositasa. Az is igaz azonban, hogy mig érdemes elkeriilni a korabbi visszaesések idején
bevezetett kontraproduktiv passziv intézkedéseket (korai nyugdij, kilépés a munkaerdpiacrol a
leszazalékolasi €s a betegségi ellatdsi rendszerek fel¢), a valsag kezdete oOta a
jovelemtamogatasi intézkedések megkonnyitették sok raszoruld helyzetét, igy hozzajarult a
szegénység megeldzéséhez. A tapasztalat ezen kiviil azt mutatja, hogy a munkaerdpiactol
legmesszebb esdk szdmara rendkiviil nehéz hatékonyan felhasznalni az aktiv intézkedések
adta lehetdségeket, mint pl. a képzést és a foglalkoztatdsi tanacsadast. A tagéallamoknak
fontoldra kell vennilik a belsé és kiilsé6 rugalmassag javitisat is. A munkaerdpiac egyre
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nagyobb szegmentaltsaganak orvoslasat prioritasként kell kezelni, hogy javuljon a helyzete
mindazoknak, akik nem standard szerz6déssel rendelkeznek, és ezért szamukra a
munkanélkiili biztositdsi rendszerek és az aktiv munkaerd-piaci politikai fellépések nem
nyujtanak megfeleld fedezetet (mivel ezek nyujtasa altaldban juttatasokhoz kotott). A végsod
cél az, hogy a fokusz atbillenjen a munkahelyi védelemrdl a piac biztositasara.

- Fokozatosan be kell sziintetni a valsagintézkedéseket. Ez nagyon hamarosan probléma
lesz azokban az orszdgokban, amelyekben a gazdasagi ¢és foglalkoztatasi kilatasok a
legkedvezdbbek, és a hangstly mar teljes egészében a strukturalis reformokon lehetnek. Itt
a hosszll tdvi munkaerd-piaci reformintézkedések lesznek siirgetObbek, amelyek most tobb
munkanélkiilivel néznek majd szembe. Ezen intézkedések hatékonysaganak ndvelése igen
nagy prioritas lesz. A munkaerdpiacok rugalmassagat €s biztonsagat javitd, a rugalmas
biztonsag Osztondzte reformokra lesz sziikség, ideértve a munkahelyi biztonsag és a piacon
1évé biztonsdg kozotti egyensulyt, a munkaerOpiacon felmeriild igények és a jelenleg
rendelkezésre allo szakképzettségek kozotti szakadékok athidaldsat, a régiok és foglalkozasok
kozotti munkaerémobilitds eldsegitését, valamint a termelékenységi fejleményekre a bérek
tekintetében adott vélasz fokozasat. A végsd cél a gazdasag alkalmazkodoképességének
novelése a jovobeli dgazat- vagy orszagspecifikus sokkokhoz.
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